Kunhegvesi Polgdrmesteri Hivatal
Jegyzdjétol

ELOTERJESZTES

A 2023. évi ellenérzési terv jovahagyasarol

Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.. Térvény 119.§ (4) bekezdese
eléirja, hogy ajegyzé kiteles gondoskodni a belsd ellendrzés mikodtetésérdl az dllamhdziartdsért felelds
miniszter dltal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi bels ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi onkormdnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koliségvetési szervek ellendrzéséril is.

(5) a helyi énkormdnyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december
31--ig hagyja jova.

A Bkr.15.$ (1) Az Aht. 70.§ (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitdsdrol, megfelelé
miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsdrol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
e mellett kiteles a belsé ellendrzés mitkidéséhez sziikséges forrdsokat biztositani.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a bels6 ellen6rzésrdl sz6l6 370/211.(XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr.) szabélyozza a feladat teljes vertikumat.

Az éves ellen6rzési terv elkészitését a Bkr. 31.§-a irja eld, mely értelmeében a stratégiai ellen6rzési
tervvel dsszhangban a belsé ellendrzési vezet dsszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo ellenbrzési
lutemtervet

A belsé ellenér elvégezte a kockazatelemzést. A belsd ellendrnek és a koltségvetési szerv vezetdjének
kozos nézete, elképzelése alapjan kialakult a belsé ellendrzési fokusz, mely a tervezés elokészitési
folyamatanak egyik fontos lépése.

A belsd ellendrzési fokusz a belsd ellendrzést segiti a magas kockézatinak tekintett folyamatok
rangsorolasaban, illetve az ellendrzott tevékenységek ¢és egységek kozotti erbforras-allokacié
meghatérozaséban, azaz a belso ellendrzéssel szemben tAmasztott vezetdi elvardsok azonositasaban.

A koltségvetési szerv vezetbjével tortént egyeztetés és a kockdzatelemzés eredményeként
megallapithat6, hogy a szabalyozas Osszetettségébdl, és annak valtozasabol adddd kockazatok és a
koronavirus vilagjarvany miatt a személyi allomany nagyfok veszélyeztetettsége, mely a
munkafolyamatok folyamatossagat akadalyozza.

A 2023. évi ellendrzési tervben a kockdzatelemzésben megéllapitott folyamatok ellendrzésére kell
fokuszalni.

Kunhegyes, 2022. december 14.




A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal 2023. évi belso ellenérzés tervezése és kockazatelemzés
eredményének rovid bemutatisa

A belsd ellenérzés tervezése eldkészitésének folyamata:

o attekintette és elemezte a kiils6 és belsé kontrollkdrnyezetet annak érdekében, hogy
azonositsa az ellendrzési tervezés soran figyelembe veendé véltozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdikat (folyamatgazda: az adott folyamat
iranyitasaért, mitkodtetéséért felelds személy) és a jegyzovel egyeztetett az egyes folyamatok
— a szervezet célkitiizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

o megvitatta a jegyzdvel mit var el a bels6 ellenérzésté] a megbizas iddszakara;

o értelmezte a polgarmesteri hivatal és az Snkorményzat célkitiizéseit;

o ajegyz6vel koz6sen meghatirozta a belsé ellenérzési fokuszt;

e a kritikus, fontos folyamatokat azonositottdk, elemezték és osztilyoztik azok relativ
jelentéségének megfeleloen;

Az ellenérzés tervezési folyamata soran a kivetkezé kulesfontossigi alapelveket kellett kivetni:
o A tervezést folyamatokra és az azokban rejlé kockazatokra kellett alapozni
Az ellenérzési feladatok prioritasainak kidolgozéasa sordn a belsé ellenérzés a folyamat alapu
kockézatelemzés eredményeit hasznalta fel.
o Atervezésnek a jovobe kell tekintenie
A stratégiai idétavi tervezés négy-hét évet kell, hogy lefedjen. De rovid id9 alatt is a hossza tavi célok
elsegitése volt a cél.
o A tervezésnek folyamatosnak kell lennie
A tervezés folyamatdban mindvégig célszer(i betartani a gordiilé tervezés elvét, a stratégiai ellen6rzesi
tervet évente aktualizalni sziikséges, feliil kell vizsgalni a stratégiai ellendrzési terv idészakara kitlizott
célokat.
e A tervezésnek, rugalmasnak és aktualiziltnak kell lennie
Az ellendrzés tervezésének a hivatalra hato valtozasokhoz igazodnia kell. A hivatal jelenlegi kockazati
struktiraja értékelésre keriilt, ami az ellenérzend6 terliletekbdl kideriil, de az ellendrzési tervet év kdzben
modositani lehet.

A folvamatok és folvamatgazdik azonositasa

A belsd ellendrzés a folyamatok és folyamatgazdak azonositdsa sordn a hivatal mitk6dési folyamatait
vette szamba. A folyamatok a hivatal és az 6nkormanyzat, valamint a tarsulds célkitlizéseinek elérése
érdekében keriiltek kialakitdsra. Kiilondsen fontos volt a hivatal és az onkorményzat mikodési
folyamatait vizsgélni, s azonositani a folyamatgazdéakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten
beliil, akik elsédlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtdsaért, miikddtetéséért.

A folyamatok és folyamatgazddk azonositdsa eredményeképpen Folyamatlista késziilt, amely
tartalmazza a folyamatok listajat, a folyamatgazdak megnevezését és a folyamat fontossagat.

A belsé ellenérzési fokusz kialakitisa

A belsd ellendrzési fokusz a belsé ellendr és a hivatal vezetdjének azon kozos nézetét, elképzeléseit
jelentette, hogy a belsé ellen6rzés els6sorban mely terilleteket ellenbrizze. A kiemelten fontos
folyamatok esetében fennallé kockézatos teriiletek ellendrzésére kell fokuszalni.

Kockazatelemzés

A kockézatelemzési folyamat célja volt, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentdlja a
hivatal folyamataiban és f&bb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat.

A kockazatelemzés alapjan megallapithato, hogy a szabélyozéds Osszetettségébol, annak véltozasabol
adodé kockazatok kiemelt jelentOségiiek.



Kritikus folyamatnak itélhet6:

- Abeszamol6t alatAmaszto leltarozés teljes folyamata,

- A folyamatos jogszabalyi véltozdsokhoz valé alkalmazkodds (a jogszabalyok évenkénti
valtozdsa, a jogszabdlyok gyakorlatban val6 haszndlata, alkalmazis nehézségei) a
vagyongazdalkodas teriiletén,

- A szakmai feladatok bonyolultsdgabol adodé kockazatos folyamatok (a palydzatokkal vald
elszamolas folyamata).

- Aszakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasold jogi, vagy belsé szabalyozasi kornyezet til
gyakran valtozik, ezért fontos a kozterillet foglaldsra vonatkozd rendelet és dijainak
feltilvizsgélata.

- Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos feladatok esetében a megfeleld szamviteli nyilvantartési
rendszer feliilvizsgalata (nyersanyag kiszabatok kimutatdsa, normdak aldtdmasztésa).

A 2023. ¢vi belsd ellenbrzési tervet aldtdmaszté kockazatelemzés kiilon dokumentumban szerepel.

A kockazatelemzés alapjan ellendrzésre kivalasztott folyamatok:

A beszamolist alaitimaszté leltirozasi folyamatnak az ellendrzése (évente elvégzendd feladat)

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy a leltarozés teljes kortisége biztositott-e a befektetett
eszkdzok (részesedések, értékpapirok, iizemeltetésre atadott eszkozok), készletek, kovetelések,
kotelezettségek esetében. Az értékvesztés elszamolésa a szabalyzatban foglaltak szerint torténik-e.

A leltarozast a leltarozasi utasitdsnak megfeleléen végezték-e el, a leltar kiértékelése, az esetleges
eltérések szamviteli rendezése megtortént-e?

A 2022. és 2023. évi TOP és TOP Plusz pilyazatok elszamolasa szabslyszeriiségének ellendrzése
Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az elnyert timogatasok felhasznaldsa a szerzédéseknek
megfelelden tortént-e? A szdmviteli szabalyoknak megfelelé-e az elszdmolas megvaldsitasa?

Az 6nkorminyzati vagyongazdalkodas szamviteli nyilvintartisinak ellenérzése

Az ellendrzés célja: Kovetelés eclengedésekor, vagyon ingyenes (téritésmentes) atruhdzasakor
betartotték-e a jogszabalyi eldirdsokat. A szadmviteli nyilvéntartdsban gondoskodtak-e a térzsvagyon
elkiilonitésérdl? A vagyon allomanydban bekdvetkezett valtozasok bizonylatoldsanak megfelelésége
biztositott-e?

A Kunhegyes Viros Ovodai Intézménye, Bolcséde és Konyha miikddésének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy az intézménynél miiksdd két konyha esetében az
anyagkiszabds ¢s a norma felhasznaldsanak teljesitése, ellenérzése a havi pénzforgalom kényvelését
kovetben megtorténik-e? A gyermek és felnétt (szocidlis) étkeztetés téritési dijanak megéllapitasa
szabdlyszeriien torténik-e?

Kunhegyes Viros Onkormsnyzatinak kozteriilet foglalasi rendeletének és az alkalmazott
dijaknak a vizsgailata

Az ellendrzés célja: annak megdllapitasa, hogy a rendelet a jogszabélyi kivetelményeknek megfelel-e,
gyakorlati alkalmazdsa megfelel-e? Az alkalmazott dijak aktualizalésa biztositott-e, megtorténik-e?

Kunhegyes, 2022. december 14. TF Zﬂ ﬂzz Q

Csehné Koteles Rozalia
Bels6 ellenér



Kapacitas felmérés

A Kunhegyesi Polgirmesteri Hivatal Belsg ellenérzési feladatainak ellatiasara 2023. évre

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrél szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet szerint a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott belsé ellenérik szdmat kapacitas
felmérés alapjan tgy kell megallapitani, hogy az ardnyban alljon a szervezet 4ltal ellatott feladatokkal,
a kezelt eszkdz6k nagységéval és a stratégiai tervben foglaltakkal.
A kapacitds felmérés igy késziilt, hogy a kapacitas aranyban all:

- aPolgarmesteri Hivatal kiilsé ellen6rz szervezete, illetve személy 4ltal ellatandé feladatokkal,

- akezelt eszk$zok nagysagaval és

- azellendrzések tudatos egymadsra épiilésével,

- az ellendrzési tevékenység, a tandcsadd szerepkor, a képzés és az egyéb tevékenységek

tervezésével.
- astratégiai tervben foglaltakkal.

Az erbforrasok elosztésa és sziikségleteinek felmérése soran elsésorban a kovetkezoket kell figyelembe
venni:

® az azonositott kockazatok jelentSsége;

= atervezett ellenérzes tipusa;

® azellendrizendé tevékenységek sszetettsége;

» atevékenység kapcsan rendelkezésre 4ll6 ismeretek szintje;

" a tevekenységekkel kapcsolatosan és a bevont ellendrzendd tertileteken szerzett korabbi

ellenérzési tapasztalatok;
" azellendrok képzettsége, hozzaértése és szakmai gyakorlata.

Az ellen6rzési célnak és feladatoknak megfelelden, valamint a kockézatelemzés eredményeivel
Osszhangban kell megvalasztani az ellendrzés végrehajtasdhoz sziikséges vizsgalati eljarasokat és
modszereket.

2023. évben ellenérizendé teriiletek:

- szabdlyszeriiségi ellendrzés:

A beszamoldst alatamaszto leltdrozési folyamat ellendrzése 14 ellen6rzési nap
A 2022.és 2023. évi TOP és TOP Plusz pélyézatok
elszamolésa szabalyszeriiségének ellendrzése 20 ellendrzési nap

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas szamviteli nyilvantartasanak
ellendrzése 20 ellen6rzési nap

- pénziigyi ellendrzés: )
A Kunhegyes Varos Ovodai Intézménye, Bélcséde és Konyha
miikodésének ellendrzése 12 ellenérzési nap

Kunhegyes Véros Onkorményzatanak kozteriilet foglalasi
rendeletének és az alkalmazott dijaknak a vizsgalata 16 ellendrzési nap

A 2023. évi munKkatervi ellenérzésekhez eréforras sziikséglet: 82 ellendrzési nap



A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal 2023. évi éves
Ellenérzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas
megallapitasa

Atlagos Ellenori napok szima
Moanoveras munkanap Létszam dsszesen (Atlagos
M TS ok szama / (fé) munkanapok szama x
fo Létszam)
1. |Brutté munkaido 120 120
2. |Kieso munkaidé 0
3. |Fizetett iinnepek -
4. |Fizetett szabadsag (atlagos) - -
5. | Atlagos betegszabadsag - -
Nett6 munkaidé (rendelkezésre allé
6. e 120
kapacitis):
7. | Tervezett ellendrzések végrehajtasa (pl. 60%) 82
8. | Soron kivtili ellenérzés (pl. 10-30%) 8
9. |Tanacsadoi tevékenység (pl. 10%) 10
10. |Képzeés (pl. 10%) 5
11. |Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%) 10
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 120
Az éves ellendrzési terv végrehajtisahoz
13. T 120
sziikséges:
14. |Tartalékidd 5
Ha a terv
15 Kiils6 szakértok (specidlis szakértelem) végrehajtaséhoz
" |igénybevétele specidlis szakértelem
szilkséges
Ha a rendelkezésre dll6
kapacitds nem
' ik el RSN elegendd a terv
16. itzisllgzl;;:l;sé l;f;?aa;;:ltas kiegészités (kiilso Serehi g ihos abiir
& kiilsé szolgdltato
igénybevételét kell
tervezni

A felmérés alapjan megallapithato, hogy a rendelkezésre 4ll6 kapacités és a stratégiai tervben foglalt
kapacitas sziikséglet 6sszhangban van (elegendé és megfeleld).
Az egy 16 kiilsé szakért6 igénybevételével a feladat ellatds 2023. évben biztositott.



............ /2022, (XIL .......) Kt. Hatarozat

A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal 2023. évi belsé ellenérzési tervének jovihagyasarél
Kunhegyes Viaros Onkormanyzat Képvisel6-testilete - A koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31-32.§-a alapjan

—a2023. évi belsd ellendrzési tervet a melléklet szerinti tartalommal jovahagyolag elfogadja.

Err6l értesiilnek:

Szabd Andras polgarmester

Barta Ferenc Janos jegyz6

dr. Mérton Viktoria aljegyz6

Szoboszlai Hajnalka gazdasagi osztalyvezetd
Csehné Koteles Rozalia belso ellendr

kW=

Kunhegyes, 2022. december 14.

((( J WD
ab6 Andras

Polgérmester
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