Kunhegyes Varos
Jegyzije

ELOTERJESZTES

A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat intézményei
2021. évi éves ellenérzési jelentésérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belso ellenorzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 48. §-anak megfelelden a belsd ellendrzési vezetd az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével késziti
el az éves ellendrzési jelentését. A Bkr. 52. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az
allamhéztartasért felelds miniszter minden év szeptember 15-ig kozzéteszi az utmutatot, ami
segitséget nytjt a helyi énkormanyzatok szaméra készitendé ellendrzési jelentéshez.

A bels6 ellenbrzési vezetd (egyben a belsé ellendr), az éves ellendrzési jelentést az allamhaztartasért
felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani utmutatd figyelembe vételével a megfeleld tartalommal
készitette el.

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést a Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdése szerint ,,a

jegyzl a tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormdnyzat dltal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellendrzési
Jelentést - a targyévet kivetden, legkésébb a zdrszamaddsi rendelet elfogaddsdig - a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra. ,,

A Korm. rendeletnek eleget téve a jelentés az alabbiakban talalhato.

Kunhegyes, 2022. majus 19.




Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellenérzési jelentés
Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban
2021. évre

Vezetdi OSszefoglalé

A Pénziigyminisztérium dltal kozzétett iitmutatéban foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés
célja:

1. Segitse az Onkorményzat vezetését abban, hogy &nkorményzati szinten attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse az dnkormanyzat, valamint a feliigyelete ala tartozé intézmények
(hivatal) targyévi bels6 ellendrzési tevékenységét, az ellenorzési tervek teljesitését, valamint
a belsé ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. Az éves (0sszefoglald) ellendrzési jelentésbdl nyerhetd informéciok tdmogatjdk a Hivatal
vezetbjének (Jegyzonek) a belsd kontrollrendszer (ezen beliil is kiilondsen a belsé ellendrzés)
vonatkozéasdban végzett koordinacids és harmonizacios tevékenységét.

3. A vezetbi feleldsség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beliil a koltségvetési szervek
vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentésben foglaltakra, melynek célja, hogy
bemutassa a bels6 kontrollrendszer miikodését.

4. Az Aatlathatosag biztositasa €s a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése, a
nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisel6-testiilet sajat szervezete
iranyitasaval és feladatellatasanak gyakorlasaval is példat mutasson. A beszamolo elkészitése,
majd megtargyalasa lehetdséget ad a helyi 6nkormanyzat és az iranyitdsa ala tartozo
intézmények ellendrzési megallapitasainak sszegzésére, értékelésére.

A felsorolt célokat 2021. évben igyekezett a belsé ellendrzés biztositani a pandémia ellenére is:
- 2021. évben a hivatalban és az intézményekben a helyszini munkavégzés mar jobban
biztosithato volt.
- A belsd ellendrzés a roviditett helyszini ellenérzéseket kovetden az atvett dokumentumok
vizsgalatat el tudta végezni.

A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal, mint gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv,
SZMSZ-e tartalmazza azoknak a koltségvetési szerveknek a felsorolasét, amelyek tekintetében a
koltségvetési szerv az Ant. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapjan a 9. § (1) bekezdése szerinti
feladatokat ellatja. Ezek: a Kunhegyes Varos Onkormanyzata iranyitésa alé tartoz6 intézmények, az
Abadszalok-Kunhegyes K6z8s Szennyvizkezel6 Tarsulds és a Kunhegyesi Mikro- térségi Szocialis
Tarsulas és intézménye, valamint a Kunhegyesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

I./1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Polgarmesteri Hivatal vezetSje (Jegyz) a bels6 ellenérzési tevékenység ellatasara egy {6 kiilsd
szakértvel k6tott megallapodast.

Az adott évi belsd ellendrzés tervezésének el6készitése soran a belsé ellenér kockdzatelemzést
veégzett.

A bels6 ellendrzés a folyamatok és folyamatgazdak azonositasa soran a Polgarmesteri Hivatal és az
intézmények miitkodési folyamataira figyelt. A folyamatok a Polgarmesteri Hivatal célkitlizéseinek
elérése érdekében keriiltek kialakitasra.
Az ellenbrzés elvégzéséhez kapacitds felmérés késziilt, melyben a kapacités ardnyban all:
- a Polgarmesteri Hivatal kiils6 ellenérzd szervezete, illetve személy dltal ellatandd
feladatokkal,



- akezelt eszk6z0k nagysagaval és

- azellen6rzések tudatos egymasra épiilésével,

- az ellendrzési tevékenység, a tandcsadd szerepkor, a képzés és az egyéb tevékenységek
tervezésével.

I/1/a.) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések értékelése

A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatalnal az éves ellenérzési terv kapacitds felmérés alapjan késziilt,
tartalék id6keret meghatarozasaval, az dsszes ellenérzési napon belill.
A tervezet szerint Onkorményzati szinten:
- 3 szabdlyszerliségi ellendrzés szerepelt az éves tervben.
A teljes kapacitasra szamitott, tervezett 120 ellendrzési nap 144 ellendrzési napra teljesiilt,
melybol
- ellendrzésre forditott id6 91 ellendrzési nap volt,
- atandcsadoi tevékenységre forditott id6 29 ellendrzési nap volt,
- egyéb feladatra (szabalyzatok modositasa, ASZ ecllenérzés utan intézkedési terv készitése,
éves kockazat elemzés, litemterv, éves jelentés, készitése) 24 ellendrzési nap volt.
A tervezett ellendrzéseken tdl tovabbiakra is sor keriilt, ezért a tervezett id6nél is tobb er6forras
sziikségletre volt sziikség.

A 2021. évi tervezett ellenorzések bemutatasa

1. Az 6nkormanyzati vagyongazdilkodis folyamatinak ellenérzése
30 ellenérzési nap

Az ellenérzés tirgya: az onkorményzat altal alkotott vagyongazdalkodasrol szolé rendelet, a
torzsvagyon és a forgalomképes iizleti vagyon szamviteli nyilvantartdsban torténé elkilonitése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitésa, hogy a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat es
dontési hataskoroket a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden, célszeriien szabalyoztak-e, A vagyon
értékének és Osszetételének valtozasat befolyasold dontések, intézkedések szabalyszerliek és
célszertiek voltak-e, Kovetelés elengedésckor, vagyon ingyenes (téritésmentes) atruhazasakor
betartottak-e a jogszabalyi eléirasokat. A szadmviteli nyilvantartasban gondoskodtak-e a torzsvagyon
elkiilonitésérél? A vagyon dlloméanyédban bekovetkezett valtozasok bizonylatolasanak megfelelosége
biztositott-e?

Az ellendrzés alkalmazott médszere: Az Snkormanyzati vagyonrendelet, a vagyonvaltozashoz
kothetd Képvisel-testiileti hatarozatok, a szamviteli nyilvantartasok, vagyonkataszter, a kovetelések,
részesedések, értékpapirok év végi értékelésének vizsgalata.

2. A Kunhegyesi Mikro-térségi Szocialis Tarsulas keretei kozt megvaldsulé EFOP palyazat
koltségvetési szabdlyozottsagi megfeleldségének vizsgalata 35 ellendrzési nap

Az ellendrzés alkalmazott médszere: Az elnyert palydzatok — az Snkormanyzat koltségvetésében vald
megjelenése, kozbeszerzésének, szerzédések teljesiilésének, hatosigi engedélyek, szamlazas,
teljesités igazolas, kifizetés, elszamolas - felhasznalasanak vizsgalata.



3. A beszamolét alatimaszto leltarozasi folyamat ellenérzése 17 ellenérzési nap

Az ellendrzés tirgya és célja annak megallapitasa, hogy Kunhegyes Véros Onkormanyzatanal és az
intézményeknél:

- A leltdrozas teljes korlisége biztositott-e a targyi eszkozok, részesedések, értékpapirok,
izemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok, rovidlejarata és hosszulejarati kovetelések,
kotelezettségek esetében.

- A leltarozast a leltarozasi szabdlyzatnak megfeleléen végezték-e, a leltar kiértékelése, az
esetleges eltérések szamviteli rendezése, jelentds dsszegii hidny esetében a feleldsségre-vonas
megtortént-e.

Az ellendrzés alkalmazott modszere: A leltirozas folyamatanak, dokumentumainak (leltar
szabalyzat, iitemterv, utasitas leltarivek) vizsgalata, készletek fizikai leltarozasanak ellenbrzése, a
leltarozasi eredmények szamviteli elszdmolasanak ellenorzése.

1/b./ Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanuja kapcsan tett jelentések
szdma és rovid osszefoglaldsa
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eljaras elinditasara, vizsgélatara.
1/2.) A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényez6k bemutatisa

1/2./a.) A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

A Polgarmesteri Hivatal kiilsé szakért bevonasaval biztositotta a belsd ellendrzés megszervezesct.
A Polgarmesteri Hivatal belsd ellenéri allashelyet nem tart fenn, Iétszdm keret sem biztositott a
teriiletre.

A kiils6 er6forras bevonasa, személyi jellegli kiadas helyett, dologi kiadasként meriil fel, mely
kedvezdbb megoldas.

A bels6 ellendrre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelményeket a 22/2019.(X11.23.) PM rendelet
2.§-a tartalmazza. A feladatot ellaté személy megfelel a kévetelményeknek. A PM altal meghatarozott
regisztracios szammal rendelkezik.

A kiils6 er6forras igénybevétele sordn jol biztosithatd, hogy a belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenyseg legyen.

A bels6 ellendr részt vesz a két évenkénti kotelez6 ABPE-IL. tovabbképzésen. A soros tovabbképzese
2022. évben lesz.

1/2./b. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjan):

A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miik6dési Szabélyzatdnak 2. szamt melléklete
tartalmazza a belsd ellendér feladatkori és szervezeti fiiggetlenségi formajat. A funkcionalis
fiiggetlenség megsértésére nem keriilt sor.

12./c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdan)
Mivel a feladatot kiilsd szakérté latja el, személyét érint§ dsszeférhetetlenségi okok nem alltak fenn

a Bkr. 18-19-20.§-a szerint.

172./d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatasa
Az ellenbrzés soran barminemii dokumentumhoz biztositott volt a bels6 ellenér hozzaférése, a



bizonylatok eredeti példanyat sziikség esetén masolatban is rendelkezésre bocsatottak.

1/2./e. A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok
Az egyéb erdforras-ellatottsdggal kapcsolatosan megallapithatd, hogy az eszkoz ellatottsag, a
szakmai tovabbképzés lehetdsége biztositott volt.

12./f. Az ellendrzések nyilvdntartdsa

A belsé ellenér egy személyben ellatja a Bkr. 22.§ (1) bekezdésében foglalt belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat is. Kivéve azokat, melyeket a szerz6dés jellegénél fogva nem tud ellatni. Egyebek mellett
az elvégzett belsd ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartdshoz a dokumentumokat
biztositja, de azokat a hivatalban vezetik, és a jegyz6 gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
meg6rzésérél, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl.

1/2./g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet a pandémia t6bb teriileten megvaltoztatta. A helyszini, személyes
ellenérzések mellett, az informatikai eszk6zok és adathordozdk hasznélata a dokumentumok
tovabbitasara, a nem papir alapu dokumentum ellenérzések el6térbe keriiltek. A kommunikdcioban a
személyes kontaktus csokkent. A valtasban torténd dokumentum atadéas-atvétel jol bevalt modszer
lett. Az \1j modszereket a tovabbiakban is alkalmazza a belsd ellenérzés.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § a-c) pont)
A Polgarmesteri Hivatal az Onkormanyzat és a Tarsuldsok vezetése szdméra nyujtott tanacsado
tevékenységek, melyek szobeli felkérés alapjan torténtek:

— Informalis tanicsaddi megbizdsok: az Onkorményzat testiileti és bizottsagi llésein, a
tarsulasok tanacsi iilésein valé részvétel. A VTT koltségvetésének, beszamoldjanak
targyalasa. Civil szervezetek palyazati kiirasanak vizsgalata, és a kozalapitvany tamogatasa
és elszamoltatésa.

— Specialis tanacsaddi megbizasok: részvétel a hivatalt, az dnkormanyzatot és a tarsulasokat
érinté specialis projekt megvaldsitasanak egyes szakaszaiban. Az NHSZ Tisza Kft
taggytlilésein az dnkormanyzat képviselete, az eloterjesztések attekintése a szavazasokhoz.

A TRV Zrt. felé a tagi szavazasok figyelemmel kisérése, a 2020. évi 6nkorményzati
beszamoldjanak képviselo-testiileti eléterjesziése.

A koézmii fejlesztési hozzéjarulas beszedéséhez felszolitasok készitése, egyeztetés segitése.
Versenytargyalas el6készitése, kozremitkddés a Videoton ingatlan értékesités lebonyolitasban.
Elbterjesztések készitése jegyzoi felkérésre.

Ugyfél atvilagitis NAV ellenbrzése esetében adatszolgaltatas.

~  Siirgésségi tandcsaddi megbizasok: részvétel a jelent6s koltségvetési hatdst eseményt koveto,
a mikodést jelentdsen befolydsold dontések el6készitésében, atmeneti id6szakra szo6lo
segitség nyujtasa, specialis és gyors hataridejii feladat. A Kunhegyesi Vizmi Kft
gazdalkodésanak, strandfiirdd mikodtetésének, havi elszdmolasdnak nyomon kovetése,
ellendrzése.

— Irasbeli tanicsadoi megbizasokrol késziilt jelentések a tervezett feladatok ellenérzési jelentése
utan keriilnek bemutatasra.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

II/1.) A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok



A 2021. évi ellendrzések fontosabb megdllapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

1. A beszamolét alatamaszto leltarozasi folyamat ellenérzése
Megallapitas:

- Az aktualis és hatalyos szabalyzatot a hivatal vezet6je hagyta jova.

- A szabalyzat készitésénél figyelembe vették a helyi sajatossagokat, az kiterjed valamennyi
intézményre, az 6nkormanyzatra és a tarsulasokra.

- Az Utemterv tartalmazza, hogy december 31-i fordulénappal a jogszabalynak megfelelden, a
mérlegben kimutatott eszkdzoket nyilvantartason alapulé és attol fiiggetlen mennyiségi
szambavétellel és egyeztetésekkel kellett elvégezni, a forrasokat egyeztetéssel leltaroztak.

- A Leltarozasi Utemtervben a leltdrozas végrehajtasihoz sziikséges személyi és targyi
feltételek beosztasa, kialakitasa megtortént.

- Aleltarozasban résztvevok atvették megbizo leveliiket, a feladat végrehajtasanak szabdlyairol
sz610 oktatason részt vettek. Az oktatdsrol jegyzokonyv (jelenléti ivvel) késziilt.

- A leltdrozdshoz egyeztetd tablak késziiltek, melyhez az analitikus nyilvantartasokat,
bizonylatokat mellékelték.

- A vasarolt készletek leltarozasara 2020. december 30-4n kerllt sor. A vasarolt készletek
nyilvantartasa az EPER integralt szamviteli program segitségével torténik.

- Az értékvesztés elszamolds mddja a jogszabalyoknak és a hivatal szamviteli politikdjaban
foglalt szabalyoknak megfelelden tortént.

Kovetkeztetés:
— A hivatal gazdasagi osztalya megfelel6en felkésziilt az éves leltarozas lefolytatasara.
— Aleltarozas sordn a csoportok az litemterv szerint haladtak.

Javaslatok:
- Az egyeztetd tablakon a leltarozd bizottsag alairaséval igazolni kell az egyeztetést.

2. A Kunhegyesi Mikro-térségi Szocialis Tarsulas keretei kozt megvalésulé EFOP palyizat
koltségvetési szabalyozottsagi megfeleléségének vizsgalata

A Kunhegyesi Mikro-térségi Tarsulds keretében az EFOP-1.4.2-16-2016-00029 azonosité szamu
,Kezdettél fogva- kezdet fogva” cimii palyazat projektmenedzsere jelezte a Tarsulds elndke felé,
hogy a Kozremiikodd Szervezet részére az EPTK felilleten feltsltott kifizetési kérelmek
dokumentumait folyamatosan €s visszamendlegesen is ellendrizni kell. A dokumentumokban
esetlegesen el6fordulé hidnyossagrol nem jegyzokonyvet kellett késziteni, hanem azt megfelelden
javitani.
A belsé ellendrzés a projektmenedzserrel, a szakmai vezet6vel és a pénziigyi vezetével kdzdsen
- A személyi jellegi kifizetések esetében a megbizasi szerzédéseknek megfelelé megbizasi
dijak szamfejtése, teljesitések igazolasa,
- A dologi kiadasok esctében az ajanlatok kérése, megrendelés, szerzoédések megléte, szamlak
alaki tartalmi megfelelése, teljesitések igazolasa, kifizetés.
- Eszkoz vasarlas esetén arajanlatkérés, ajanlatok értékelése, megrendelés, vagy szerzodés
megléte, szamlak alaki, tartalmi megfelelése, teljesitések igazolasa a kifizetések eldtt.

3. Az tnkormdnyzati vagyongazdalkodis folyamatinak ellendrzése
Megallapitas:
- A vagyongazdalkodas ellendrzése keretében 2021. évben vizsgélat targya volt a
versenytargyalasi szabalyzat és a vagyonrendelet.
- A versenytargyalasi szabalyzatot és a vagyongazdalkodasrol szolo rendeletet 6sszhangba
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kellett hozni.

- Arendeletben a torzsvagyon és forgalomképes tizleti vagyon kezelésének, nyilvantartasanak,
miikodtetésének szabalyai elkiiloniilnek.

- A vagyonrendeletben szerepld kategéridk — forgalomképtelen, korlatozottan forgalomkepes
és forgalomképes — szerint t6rténik a kataszterben a vagyon elemek besorolasa.

Kovetkeztetés:

- A vagyonrendelet alapjan torténik az dnkormanyzat vagyonanak mozgéasa (vésarlas, eladas,
atadas stb.)

- A beruhazasok aktivalasa vagyon gyarapodast eredményez az Onkormdnyzatnal, mely a
beszamoloban lathato.

Javaslatok:

- Avagyonrendelet aktualizalasa, évenkénti feliilvizsgélata a beruhazésok, vagyongyarapodas
miatt fontos.

- A vagyonkataszter elkészitésekor at kell tekinteni a vagyonelemek besorolasat, hogy a
hasznalat jellege miatt nem sziikséges-¢ esetleg az atsorolas.

2021. évben irasos megbizas alapjan végzett, egyéb (tanicsadoéi) belso ellenéri feladatok
bemutatasa

1. Kunhegyes Varos Onkorminyzatnil a Védénéi ellitas kirzeteinek, az ellitisban
foglalkoztatottak létszamanak és keresetének vizsgalata 2020. évben
Vezet6i osszefoglalo:

o Kunhegyes Varos Onkormanyzata 2007. januar 1-t6] vette at a védéndi szolgalat
feladatellatasat. A védéndk atvétele a Kjt.-nek megfeleléen athelyezéssel, kozalkalmazotti
jogviszonyban tortént

o A teriileti véd6n6i szolgalatra az Onkormanyzat a 43/1999. (II1.3.) Korm. rendelet alapjan kap
finanszirozast.

o A teriileti véddnéi ellatas finanszirozasdhoz az Onkormanyzat az egészségligyi alapellatasi
korzetek megallapitasardl szol6 3/2018.(11.14.) Ok. rendeletben hatirozta meg a korzetek
szamat.

e A telepiilésen évek Ota problémat jelent a védénéi munkaerd biztositdsa, jelenleg az 6t
kérzetben harom f6allast védénd van foglalkoztatva, a masik kettd helyettesitéssel, illetve
megbizassal van ellatva.

e A 2649 pont alapjan indokolt volt (atlag 530 pont), hogy az 6t korzetbdl az Onkorményzat
kezdeményezze legalabb egy korzet csdkkentését, Gsszevonasat négy kdrzetre. 500 pont alatt
nem finanszirozza a korzetet a NEAK az idézett jogszabaly szerint.

e A négy vegyes védéndi korzet modositasa a védéndi ellatas finanszirozdsiban nem jelent
jelentés timogatas csokkenést. A havi pontérték utan jaré finanszirozas nem csokken, a harom
betoltott korzet mellett csak egy betdltetlen marad, mely megbizasi jogviszonyban, vagy
helyettesitéssel ellathato.

e A 256/2013. (VIL. 5.) Korm. rendelet tartalmazza a védéndk esetében alkalmazandd
szakdolgozoi bértablat, melyet 2019. julius 1-t6l kell alkalmazni.

e 2019. junius 30-ig a fizetési osztalyukhoz tartozé garantalt illetmény, a garantalt szakmai
minimal bér dsszege volt — 2019. évben 195.000.- Ft/ho/f6-, mely jelentds mértékben — akar
150-160 ezer Ft-al is — nott julius 1-t6l.

o A kor4bbi helyettesitési dij az alapilletmény 50 %-at tette ki, de egy id6 utdn a pétlékokkal
(teriileti potlék, kereset-kiegészités) novelt teljes kereset 50 %-at tette ki.

o Az Onkormanyzat, mint szolgaltaté a NEAK-t6l kapott finanszirozasbél a 2020. év november
végéig felmerilt kiadasait fedezni tudta.



2021. marciustol varhatéan a GYED-16] visszatéré védénd is munkdba all, igy a négy
kérzetb6l harom korzet betoltott korzet lesz. A 4. betdltetlen korzet elltdsa a tovabbiakban is
megbizassal torténhet, mert a cs6kkentett finanszirozas (60 %) erre nyujt fedezetet.

A korzetek Gsszevonasanak koszonhetden a magas helyettesitési dij fizetése 2021. marcius 1-
t01 megsziintethetd.

A helyettesitésre fizetendd dij dsszegének meghatarozasara szabalyzatot kell késziteni azzal,
hogy a helyettesitési dij nem haladhatja meg a helyettesitd alapilletményének az 50 %-at.

2. Kunhegyes Viros Onkormanyzata, a Kunhegyesi Polgirmesteri Hivatal és Kunhegyes
Varosért Kozalapitvany dologi (rezsi) kiaddsainak beszerzésérél, a szimlik befogadasarol,
teljesitésiik igazoldsarol

Vezet6i osszefoglalé: Az onkormdanyzat, a hivatal és a kozalapitvany esetében is visszatérd probléma,
hogy a rezsi anyagok beszerzése hogyan, milyen formaban torténjen.

A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal Beszerzési Szabalyzattal rendelkezik, melynek betartasa
valamennyi koztisztviseld, hivatali és kozalapitvanyi dolgozo kotelessége.

Az ellendrzés ala vont beszerzések esetében az anyagok egyedi értéke kisosszegl, de az egyes
szamlak osszértéke tobb esetben meghaladja a 200. 000.- Ft-ot.

A beszerzések az onkormanyzat és szervei kozfeladat ellatasahoz sziikségesek. Ezekre a
beszerzésekre is alkalmazni kell a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesitésrol stb.
sz016 Belso Szabalyzatot.

Tbb esetben megallapitasra keriilt, hogy a MALOM Keresked6haz Kft-nél a szallitolevelek
és a szamlak nem a vasérlas idépontjaban, hanem joval kés6bb keriiltek kiallitasra. Volt olyan
szamla, mely egyéltalan nem volt fellelhetd a szervezeteknél.

A felsorolt szamlak 1-1 kivétellel 2020. éviek, melyek kifizetése a mai napig — az atvétel
igazolasdnak hidnya miatt - nem tortént meg. A szdmldk Osszegének kifizetésére elore
kételezettségvallalas, utalvanyozas nem tortént, ezért azok kifizetéséhez az énkormanyzat, a
hivatal és a kozalapitvany vezetdjének engedélye sziikséges.

A vasarlasok alkalmaval az atvett anyagokrdl a Kft szallitlevelet nem allitott ki és azt
kovetden hé végén a szamlat sem allitotta ki. A szamladk kiallitdsa kaotikus formaban,
dompingszeriien egyes idoszakokban (lasd szamlak datumai) tortént, bezuditva az egyes
szervezetekhez.

Az dnkormanyzati és egyéb gazdalkodo szervezetet azonban a Kft magatartdsa nem mentesiti
a kontrollok elvégzése alol.

A szamlédk kifizetése a Polgarmester nyilatkozatdnak kiadasaval, utalvdnyozasival, a
vésarlasban részt vevo személyek teljesités igazolasanak ellatdsaval torténhet meg.

A jelentés alapjan Kunhegyes Varos Polgarmestere nyilatkozatban hagyja jova, hogy az egyes
szervezetek a kozfeladat ellatdsa érdekében felmerult kiadasokat, Kunhegyes Varos
Onkormanyzatanak 2021. évi koltségvetése terhére keriiljon kifizetésre.

A tovabbiakban a megbizéassal rendelkezé két f6 dolgozo vasarolhat a szervezeteknek rezsi
anyagot, aki engedélyt kapott.

Az irasban rogzitett megrendeld alapjan torténhet a vasarlas (ktelezettségvallalas elvégzése),
amelyrél szallitolevél kiallitasat kell kérni, a rezsi anyagok atvételét azon alairdssal kell
bizonyitani.

A szallitolevélrdl legkésébb ho végén a vallalkozonak szamlat kell kiallitani, ha atutalassal
torténik a kiegyenlités. Készpénzes szdmla esetén csak elbleg felvételét kovetden torténhet
meg a vasarlas amivel, siirg6sséggel el kell szamolni.

A fentiekben leirt javaslatokrdl értesiteni kell a kozfeladat ellatdsban dolgoz6é munkatéarsakat,
a helyi vallalkozdkat, hogy a megfelel6 kontroll miikédni tudjon a tovabbiakban is.



3. Jelentés az allati melléktermék elhelyezésének gyiijtohelyi szabalyairol, koltségeirol
Vezetoi osszefoglalo:

e ,Kunhegyes Varosért” Kozalapitvany és Kunhegyes Varos Onkormanyzata kozott 1étrejott
megallapodas alapjn a vérosiizemeltetési kozfeladatokat a K6zalapitvany latja el.

e A Kozalapitvany 2021. évi koltségvetésében az allati melléktermék artalmatlanitasara 5.000
ezer Ft lett tervezve az ATEV részére.

e 2021. év L. n. évben nagyon megndtt az ATEV artalmatlanitasi (szallitasi) szamlaja, mely
1.735.753.- Ft volt.

o Eves viszonylatban, ha ilyen mértékii lesz az elszallitando allati melléktermék, akkor nem lesz
clegendd a feladatra tervezett §sszeg, joval magasabb koltség keletkezik.

e Megallapitast nyert, hogy az éllatfelhajt6 kozelében kihelyezett konténer barki szdmara
megkozelithetd, abba ellendrizetleniil, akar mas telepiilésrél is barki odaszallithatja az allati
mellékterméket.

e A Kozalapitvany az allati melléktermék gyijtShelyi atvételét onkorményzati rendelet
esetében végezheti.

o A gylijtdhely miikodését mindenképp szabalyozni kell allategészségiigyi okokbdl is.

4. Jelentés a Kunhegyesi Mikro-térségi Szocidlis Intézmény Kunhegyesi telephelyén a

szocialis étkeztetés norma szerinti ellatasanak ellenorzésérol

Vezet6i osszefoglalé:

2021. jalius 12-én lakossagi panasz érkezett a szocidlis étkeztetésben az étel mennyisegére
vonatkozdan.

A kozétkeztetésben a 29. hétté] harom héten 4t folyamatosan figyelemmel kisérte a belsé
ellendrzés az ételek mennyiségét.

A szocialis étkeztetéshez naponta 170-180 adag érkezik a vallalkozo6tol, melyet a szocialis
intézményben adagolnak ételhordokba.

A szocidlis étkeztetés 29.-30.-31. heti étrendjének tobb napjan helyszini ellen6rzés volt, a
kiosztandé étel mennyiségére vonatkozoan.

29. héten inkabb az étel mindsége (dllott szagn volt) okozott problémat, 30. és 31. héten t6bb
esetben az ételsorban 16v6 darabos feltétek mennyisége miatt volt nehézkes az adagolas.

A 32. héten, tovabbi informaciok szerint a f6z6konyhanak (Abadszaldki telephely) pétolni kellett
az eredetileg atkiildott mennyiséget.

A szocialis étkeztetést Kunhegyesen a Kunhegyes Varos Ovodai Intézmény, Bslcséde és Konyha
biztositja, mely jelenleg feltijitas alatt all. Ezért kellett kiils6 kozétkeztetét bevonni a szocidlis
alapszolgaltatas biztositisdba. A Fiiredi Hableany Bt. tobb helyen is lat el kozétkeztetési
feladatokat, melyre a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozds-egészségligyi eldirasokrol szolo
37/2014.(1IV.30.) EMMI rendelet vonatkozik.

A szocialis étkeztetést biztosité kunhegyesi f6zokonyha dolgozdi a tobb évi tapasztalat alapjan
mar tudték /tudjak, hogy az idések a megszokott izek mellett a mennyiséghez is ragaszkodnak.
A hazhoz szallitott ebédet a konyha dolgozo6i adagoltak a szocidlis étkezok szamadra, ezért nem
volt jellemz6 a mennyiségi kifogas.

A konyha feldjitdsdnak elhuzodasa miatt, varhatéan 2021. évben a szocidlis étkeztetést a kiils6
szolgaltatd biztositja az intézményben.

A féz6konyha dolgozdinak az adagolasban részt kell venni, attdl fiiggetleniil, hogy masik
intézmény dolgozéi, de a feladatot el kell latni, nem lehet teljesen a szocidlis intézmeny
dolgozobira atharitani.

A tovabbi panaszok (mennyiségi) elkeriilése érdekében az intézményben az adagolési eléirashoz
minden esetben ragaszkodjanak az adagolast végzok. A feln6tt korosztédlynak biztositandd
ételsor elemeit tartsak be. Ennek érdekében a gyakorlatban hasznalatos mérdeszkozoket (0,51-s,
0,41-s, 0,251-s szed6kanalak) alkalmazzak, végezzenek probaméréseket idonként.



- Az adagolasi mennyiséghez ragaszkodnak, a szocialis étkezok nem karosithatok meg.

5. Jelentés a Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6inek 2021. évben a besorolas
szerinti bérek és képzettségi potlékok megallapitasanak vizsgalatarol.
Vezetdi osszefoglalo:

Megallapithatd, hogy az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelen alkotta meg a rendeletet a koztisztviselok és kozszolgalati tigykezelk targyévi
(2021. évi) besorolasanak elkészitéséhez.

A koztisztviselok besoroldsat megvizsgalva megéllapithato, hogy a képzettségi potlék
alkalmazisa megtorténik, annak feltételeit is szabalyozni kell célszerlien a Kozszolgalati
Szabalyzatban.

Kurhegyes Varos Onkormanyzatdnak 2021. évi 4/2021.(IL.15.) koltségvetési rendelet 16.
szamu melléklete szerint, a Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal engedélyezett koztisztvisel6i
1étszama 27,2 16, egyéb bérrendszer hatalya ala tartozé (Mt.) 1étszama 4 £6.

A tényleges 25,5 fobol tovabbi 2 f6 tartdsan tavol 1éve. 1,7 fo koztisztviseld betdltetlen
allashellyel rendelkezik a hivatal.

A 1,7 £6 betosltetlen allashely tobb esetben fesziiltséget okoz a kozfeladatok ellatasaban,
specialisabb szakmai tudést igényl6 feladat (palyazatok kezelése, bonyolitasa, elszdmoléasa)
esetében, leltarozas id6szakaban, év végi zardsok, kulturalis rendezvények sorozatos
szervezésének id6szakaban.

Osszesen 4 6 olyan munkatars van, akik rendelkeznek mérlegképes konyveldi képesitéssel,
de a regisztracidjuk jelenleg nincs meg. Javaslom a munkaltaté szamdra, hogy keriiljon
elbirasra szdmukra a regisziracio, mert igy Osszesen 8 f6 végezhet egymast helyettesitd
kontroll feladatot.

A két kozépfoka végzettségli koztisztviseld ebben az esetben a fenndlld gyakorlat alapjan
megkaphatja a tovabbi képzettséghez kapcsolodo képzettségi potlékot.

A 10 %-os illetményeltérités esetében késziil jegyzOi hatarozat, a személyi 1lletmeny
megallapitasa esetében csak aldirt atsorolas talalhato.

7 6 - kozépfoku végzettségli €s szakképzettségli - koztisztviseld brutté bére kevesebb, mint
a szakképesités nélkiil alkalmazott kdzszolgalati tigykezelSk brutto bére.

6. Jelentés a nem Agazat specifikus munkakérben foglalkoztatott kozalkalmazottak szocialis
osszevont agazati potlékanak jogossagarol
Vezetoi osszefoglalo:

A Béleséde és Konyha mitkodésének szakmai feltételeit, a személyes gondoskoddst nyujto
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl €s
miikodésiik feltételeirdl sz61615/1998.(1V.30.) NM rendelet 34-48.§-a szabalyozza.

Az érvényes miik6dési engedély alapjan megallapithato, hogy a Kunhegyes Varos Ovodai
Intézmény Bolcséde és Konyha intézménynek a Boleséde ¢és Konyha 6ndlld szervezeti €s
szakmai egysége, mely gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatot lat el.

Megallapithato, hogy a két kozalkalmazott igénye jogosnak mondhatd, azzal, hogy a
szervezeti egységnél foglalkoztatott tovabbi két £ kozalkalmazott - szakdcs munkakérben —
is jogosult az dgazati Gsszevont potlékra.

A szakmai jogi allasfoglalast elfogadva, a rész munkaidoben foglalkoztatott kdzalkalmazott
30/40 6ra aranyban jogosult az dgazati dsszevont potlék dsszegére. (0,75 részre)

Igényiiket elismerve, arra 2018. év november hotol (3 évre visszamendleg) jogosultak - mind
a 4 f6 kozalkalmazott — a szocialis 6sszevont agazati potlékra.

Jarulékkal egyiitt az Intézménynél keletkezett fizetési kotelezettség: 4.884.636.- Ft.
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- A 2021. évi dsszeg, (1.549.922.- Ft + jarulék) a Magyarorszag 2021. évi koltségvetésérol
sz616 2020. évi XC. toérvény 3. sz. melléklet Il.fejezet 9. pont 2.2.2 alpontja alapjan
igényelhetd.

- A szamfejtés alapjan pontositasra keriiltek az 6sszegek, melyre jelentés-kiegészités késziilt.

- A szamfejtésbl megallapitast nyert, hogy a dolgozoknak a kerestképtelen iddszakra
(betegszabadsag, tappénz) a potlék nem teljes 6sszegben fizethetd.

- Jarulékkal egyiitt az elszamolasok alapjan az Intézménynél keletkezett fizetési kotelezettség:
4.696.230.- Ft.

1172.) A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

kontrollkornyezet:

A hivatal rendelkezik a sziikséges belsé szabalyzatokkal, amelyek biztositjdk a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld zavartalan mikodtetést. Alapité Okirattal, SZMSZ-¢l, gazdalkodasi
szabalyzatokkal, munkakori lefrasokkal. A szervezet irdnyitdja (a jegyz0) a hataskor — feladat —
felel6sség harmas iranyité modszerét kialakitotta és miikddteti.

kockdzatkezelési rendszer:

A hivatal rendelkezik Integralt Kockazatkezelési szabalyzattal, rendszeresek a folyamatba €pitett
ellendrzések. A szabalyzat tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek alapjan a hivatal az énkormanyzat és az intézmények gazdalkodasi feladatait ellatja s
vizsgalni, feliigyelni tudja a szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

kontrolltevékenység:

Biztositott volt a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitése vonatkozdsdban (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalsok, a szerzddések, a kifizetések a timogatasokkal valo elszamolas).

A hivatali szabalyzatoknak megfeleléen torténik a pénziigyi folyamatok engedélyezése,
jovahagyasa, nyomon kévetése, a beszdmolo elkészitése.

informdcids és kommunikdcids rendszer:

Magaban foglalja az atlathatosag biztositasat, a megbizhat6 informatikai hattér megteremtéseét,
az adatvédelem és adatbiztonsag megfelelé kialakitisat, a szabalyozott adatszolgaltatds ¢s
beszamoltatdsi rendszer milkodtetését (feladatok, feleldsok, hataridok), a szabalyszerd,
megbizhato iktatast és iratkezelést.

monitoring rendszer:

Ajegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belso ellendrzés kialakitasarol és
megfelelé miikodtetésérél. A belsd beszdmoldsi rendszer kovetelményeinek erdsitése €s
dokumentalasa fontos feladat.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa
A belsé ellenérzés 4ltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak €s

nyomon kovetésének tapasztalatai:

e Mind a tervezet, mind az egyéb (tandcsaddi) ellendrzések soran tett javaslatokat a hivatal
vezetése mar az ellendrzés befejezésének iddszakaban figyelembe vette, annak megfelelden
jart el, megvalositotta azokat. Tovabbi intézkedést nem igényelnek.

Kunhegyes, 2022. majus 19.

Csehné Koteles Rozalia
Belsd ellen6r
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Kunhegyes Viros Onkormanyzat

w0eef2022. (cuunennnne. ) képviselo-testiileti hatarozata
A Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal 2021. évi éves ellendrzési jelentésének és éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentésének jovahagyasarol

Kunhegyes Véros Onkorméinyzat Képviselo-testillete - a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet 48.§ -a és a
49.§ (3a) bekezdése alapjan — a Kunhegyesi Polgarmesteri Hivatal és az Onkormaényzat 2021. évi
éves ellendrzési jelentését a melléklet szerinti tartalommal jovahagyolag elfogadja.

Hatarozatrdl értestilnek:
1. Kunhegyes Varos Polgdrmestere
2. Kunhegyes Viaros Jegyzdje
3. Belso ellendr
4, Irattar

Kunhegyes, 2022. méjus 19.

- ’.- J.'_ o _r7

Szabo Andras Bartd F,chﬂc:
Polgarmester b 'lettw:o

‘;- _
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